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STRAFBEPALING

Ovartreding van de bepalingen vervat in de artikelen 17 1id 4
sub ¢ en 23 lid 1 is eern strafbaar feit aly bedoeld in artikel
59 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Artikel 26,

1. Bouwwerken, welke bestaan op haet tijdstip van de ter
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inzage-
legging van heg ont:werp-—bestemmiugsplan, danwel warden o%
Mogen worden opgericht krachteus cen voor dat tijdstip aan-
gevraagde bouwvergunning en die afwijken van het plan mogen,
mits de bestaande afwijking van het plan niet wordt vargnaoot:
a. gedeeltelijk worden vernieuwd aof Verdiderd; o
b. geheel worden vernieuwd of veranderd, doch uwitsluitend
voorzover betreft erfscheidingen op gronden met de be stem
ming tuinen (artilcel 17);
€. na het tenietgaan door calemiteit geheel worden herbouwd,
mits de bouwvergunning binnen drie Jaar dearna is aan-
gevraagd behoudens onteigening overeenkomstiy des wet,

Op het tijdstip vam het van kracht worden van het plan be~-
staand gebruilk van in het blan begreven gronden en/of daarop
staande opstallen, dat Joostrijd is met het plan, mag worden
voortgzezet of wordep gewljzigd 1n eén ander gebriik, irfien
door daze Wijziging e alwijking van het plan nedp de zard
riet wordt vergroow. o

tikeal 27, TITEL

28 voorschriften kunnen worden 2apgehazld onder de naam:
oorschriften bestemmiagsplan Van Stolkparik®.
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1.1. Waarom eent plan?

Het Kollege vam Burgemeester en Wethouders van ‘s-Gravenhage heeft het Bureau
voor Stedeboww ir. F.J. Zandvoort B.V. opdratht gegeven, samen met de Gemeente-

lijke Dienst voor de Stadsontwikkeling, een snderzoek in te stellen naar de proces-

sen, die in het: Van Stolkpark werkzaam zijn, zodat het Kollege in staat zou zijn
vitgangspunten en doelstellingen te formulersn voor het ontwerpen.van een bestem-
mingsplan. Dit zal mede dienen ter vervanging van de verouderde "Verordening

Van Stolkpark” (ar. 17 uit 1353).

Het onderzoek mondde uit in het rapport 'Van Stolkpark - Inventarisatie, Analyse

en Doelstellingien' van juni 1976. Op basis wan de hierin genoemde doelstellingen N

is het bestemmingsplan gekonsipieerd. i

Met dit bestemningsplan wordt beoogd burgemeester en wethouders betere planolo-
gische instrumenten te verschaffen om het karakter van het Van Stolkpark veilig
te kunnen stellen, dan op grond van de vigerende regelingen mogelijk is:

1.2. Ligging vain het gebied.

Het Van Stolkpawrk ligt aan de rand van Scheveningen. De bebouwing wordt in het
noorden, oosten en zuiden omgeven door de Scheveningse Bosjes. In het noorden
grenst het bosgebied aan het Kanaal, met daarachter het Westbhroekpark, in het zui-
den aan de Sche:veningseweg, met aan de overrzijde het Statenkwartier.

In het noord-weisten grenst de wijk aan een vrij intensief bebouwd gedeelte van
Scheveningen-Dorp.

De grenzen wvart het plangebied worden in hoofdraak gevormd door de Haringkade,
de Belvédéreweg;, een gedeelte van de Duinweg, de Hogeweg, de Scheveningseweg,

de Kanaalweg eri het noordelijk desl van de Duinweg.

1.3. Karakrer van het gebied.

Het. betrokken giebied vormt voor het grootste gedeelte een villapark. De meeste
huizen zijn vri.jstaande grote villa's, die aan het eind van de vorige eeww zijn
gebouwd. De villa's staan over het algemsen op redelijk grote en vooral diepe
percelen, die langs gebogen wegen liggen. Aam dit bochtige wegenbeloop en de
hoogteverschillen, herkent men nog het vroegere duinlandschap. De grote hoeveel-
heid bomen en sitruiken langs dewegenen in de voortuinen geeft de wegen een laan-
achtig karakter, De statige hoge huizen en de begroeiing geven het gebied iets
van een voornanie rust.

bit karakter wordt doorbroken op die plaatses waar langs de wegen veel auto's
geparkeerd stamn en veel verkeer passeert. Qok in situaties waarin de viila's
zodanig voor kamtcorgebruik geschikt :ijn gemaakc, dat de straatzijde is open-
gelegd, moderniiseringen zijn aangebracht en parkeerplaatsen in de voortuin zijn
aangelegd, is een negatieve invloed merkbaat.
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1.4, Problematiek van villagebiasden.

Op meerdere plaatsen in Nederland vinden we villagebieden waar zich een problema~
tiek voordoet, die socortgelijk is aan die in het onderhavige.gebied.

De villa's zijn gebouwd in een tijd dat loonkosten laag waren. De bewoners konden
zich daarom ook bedienden veroorloven en het onderhoud van grote panden was be-
taalbaar. Door de sterk gestegen loon- en onderhoudskosten en het kleiner wor-
den van de gezinnen, werden de grote villa's te duur voor individuele bewoning.
Voor de vestiging van kentoren echter boden deze oude villa's goede mogelijkhe-
den: de kamers waren groot en de villa's lagen representatief.

Het woonparkachtige karakter van de villagebieden wordt bedreigd wanneer een groot
aantal villa's als kantoor in gebruik wordt genomen en door verbouwingen en bijge
bouven aan dit gebruik wordt aangepast.

Bovendien is de verkeersaantrekkende werking van kantoren in het algemeen gespro-
ken groter dan dies van een woonhuis. hoest veor een woonhuis voorzien worden in
ten hoogste twee parkeerplaatsen, bij een kantoorvestiging is parkeuoelegt_nheld
gewenst voor het personeel en de bezoekers. Ook dit kan esn Karskterwijziging van
een villapark tot gevolg hebben, die het gebisd minder aantrekkelijk maakt voor
bewoning.

Wat er in her algemeen met oude huizen gebeurde, was afhankelijk van vele fakto-
ren, die plaatselijk konden verschillen. Zg is in Hilversum de invloed van kan-
toorvestiging erg groot gewsest; in het Baarnse Prins Hendrikpark zijn veel vil-
la's afgebroken om plaats te maken voor nisuwe woningen. [n het Van Stolkpark en
de wijk de Wittebrug treden beide verschijnselen op.

1.5. Problematiek van het Van Stolkpark.

Het Van Stolkpark is op partikulier initiatief gesticht als woongebied; de villa'
dateren voor een groot gedeelte van het eind van ce vorige eeww. Naast de woon-
funktie kwamen al vreeg (kost)scholen.en hotels voor. Winkels werden gevestigd aan
de Kanaalweg. De asnvankelijk grote tuinen zijn in vele gevallen gesplitst en be-
bouwd. Veel moeilijk te bewonen grote villa's hebben hun woonfunktie verloren en
zijn 6f afgebroken ten behoeve van kleinere woningen en flats, Gf verbouwwd en voo
zien van bijgebouwen.

Door bovengenoemde ontwikkelingen is het wonen tot bijna de helfr teruggedrongen
en heeft de werkfunktie een duidelijk stempel op het plangebied gedrukt.

Tijdens het onderzoek naar inventarisatie, analyse en doelstellingen voor het Van
Stolkpark bleek, dat de twee funkties wonen en werken, die in hetr gebied duidelij:
te onderscheiden zijn, ieder een specifieke onmwikkeling vertonen. De ruimtelijke
en sociale konsekwenties van elk van deze ontwikkelingen zijn van dien aard, dat
het noodzakelijk bleek een intspra&k te doen over de gewenste ontwikkelingen. De-
ze uitspraak zou bepalend zijn voor de richting, die het verdere onderzoek uit it
gaan.

Hiertoe is in juni 1975 een tussentijds rapport 'Wonen of werken?", dut werd
samengesteld met behulp van de Gemeentelijke Dienst voor de Stadsontwikkeling en
het Wijkberaad van het Van Stolkpark, ter beoordeling aan het Kollege van Burge-
meester en Wethouders van 's-Gravenhage voorgelegd.

Burgemeester en Wethouders hcb‘ben een prlnc1pekeuze vBoT vers terkmg van de woon-
_funktie gedaan en het Bureau voor stedeboww I7.E.J. Zandvoort BIV. 6p 29" “JUITTT97
verzocht het verdere onderzoek hievop af te stemmen.

| Ondersteuning en uitbreiding van de woonfunktie geven een grotere kans aan het
i behoud en versterking van het ocorspronkelijke karakter van het gebied. De bevol-

{ king van de wijk zal toenemen, wat een bijdrage betekent aan de herbevolking van
Den Haag.

1.6. Opzet van de toelichting.

In het Van Stolkpark spelen zich een aantal processen af op ruimtelijk, maatschap
pelijk en ekonomisch gebied. Deze processen bepalen zowel ieder voor-zich als in
hun onderlinge samenhang de aard van de woonfunktie.

De onderlinge samenhang wordt in onderstaande figuur weergegeven. Duidelijk is,
dat het beleid in bedoelde samenhang een aktieve rol krijgt tcebedeeld.

sociale
processen

fysieke
processen

beleid o.a.
via bestem-
mingsplan

Genoemde processen en de problemen die ze oproepen, zijn in de volgende hoofd-
stukken nader uitgewerkt.

In hoofdstuk twee wordt het gebied beschreven met zijn ruimtelijke karakteris-
tiek, demografische ontwikkelingen, werkgelegenheid en verkeerssituatie.

In het derde hoofdstuk worden enkele processen nader geanalysesrd, zoals een on-
derzoek naar de prijsontwikkeling van de panden in het Van Stolkpark.

In hoofdstuk vier worden de onderlinge samenhang en konsekwenties van de gencem-
de fysieke, maatschappelijke en ekonomische processen aangegeven.

Het vijfde hoordstuk is gewijd aan de doelstelllnaen waarvan in het kort de ach-
tergronden zijn aangegeven. .

[n hootdstuk zes tenslotte wordt beschreven hoe in dit bestemmingsplan konkreet
getracht wordt met plankaart en voorschriften deze doeleinden revbereiken
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. - - : “ N \ 2.2.  Ruimtelijke analyse en karakterbeschrijving.

Het tracé en de liggihg van de wegen, de bebouwing en de begroeiing in en om
de wijk bepalen het karakter van het Van Stolkpark. Bovendien draagt elke weg

éffg \\ afzonderlijk door het samenspel van genoemde faktoren een heel esigen stempel

i3 - (zie bijlage 1). :

b ‘ Dit karakter wordt in sterke mate beinvloed door wijzigingen in het gebruik

‘L : \ W van de panden.

i NN :

ié N7 AN 2.2.1. Wegen. :

i‘gﬁ el Door de wijk lopen éen asntal wegen die ieder een eigen karakter bezitten. Met

3, TaeEi uitzondering van de Duinweg en de Hogeweg hebben de wegen alle een iets gebogen
‘MT Z\ ; tracé. Dit aspekt en de natuurlijke hoogteverschillen beperken het overzicht,

DS Sy sodat iedere weg een reeks van duidelijk begrensde Tuimtes oplevert. De verschil-

1en tussen deze ruimtes maken de beleving van een weg boeiend.

De Prof. P.S. Gerbrandyweg, de Belvédareweg, de Hogeweg en een deel van de
Van Stolkweg vormen de grens tUSsen het woongebied en de Scheveningse Bosjes.
De Kanaalweg biedt, in tegenstelling tot de overige wegen in de wijk,een vrij

stedelijk beeld.

o chE

2.2.2. Bebouwing.

De bebouwing van het villagedeelte bestaat overwegend uit Vrijstaande‘villa‘s.
Sommige van de oudste panden, die in de periode 1880-1910 gebouwd zijn, hebben
een Vrij klassicistische bouwstijl.

Over het algemeen worden de panden gekenmerkt door Jevendige gevelindelingen met

% verspringingen, balkons en erkers.

’ De gevelbreedte ligt veelal rond de 12 m, de goothoogte varieert van 8 tot 10 m.

A% Het merendeel van de villa's heeft schuine dakvlakken in verschillende schakelingen
,,(fg De voorgevels zijn zeer rijk gedetailleerd; aan de zijgevels daarentegen is vaak

_ﬁ minder aandacht besteed. Opvallend is de variatie in materialen die gehanteerd

g& ;is: baksteen, pleisterwerk,houmeik, leien en parmen; versieringen in de vomm

ﬁ{ i van houtsnijwerk, mozaieken, gevelstenen, reliéfs en natuurstener banden.

o 'De jongere panden, in het noord-oostelijke deel van het Van Stolkpark, zijn groten-

deels in blokken van 3 of 4 woningen gebouwd. De totale gevelbreedte is daardooTr
veel groter, terwijl de goothoogte rond de 6 m ligt. .

De ruimten tussen de panden zijn gelijk aan of Kleiner dan de gevelbreedtes,
waardoar een regelmatige gevelwand gevormd wordt.

De buitenbocht van een weg toont, in tegenstelling tot de binnenbocht, een greot
aantal panden en 1s daardoor zeer kwetsbaar voor veranderingefn.

De hierboven geschetste verhouding bebouwd-onhebouwd in een gevelwand wordt ver-
stoord door bebouwing met een afwijkende gevelbreedte en hoogte.

Voor een deel dateert deze bebouwing van jaren terug: het kantorenkomplex tussen
de Kanaalweg en de Van Stolkweg (* 1925), de tot flatgebouw verbouwde villa's
aan de Parkweg (1948), de flat aan de Parkweg tegenover het voormalige Parkhotel,
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het flatgebowv aan de Van Stolkweg (1957), en de school op de hoek van Je

Parkweg en de Van Stolkweg (1960) .

Vrij recent is de uitbreiding van vSandhaghe" aan de Hogeweg (1974) -en het ver-
zorgingstehuis aan de Duinweg gerel.. T ‘

De bebouwing langs de Kanaalweg draagt een geheel ander karakter. Naacr het plan
Zocher is hier rond de eeuwwisseling een gesloten bebouwing ontwikkeld. Het
zuidelijk deel van de weg wordt bepaald door een levendig bouwblok met voortuinen.

2.2.3. Begroeiing.

De uitlopers van de Scheveningse Bosjes, die in het noorden en zuid-westen bin-
nen het plangebied liggen, zijn bepalend voor de besloten ligging en het park-
achtige karakter van de wijk. Deze tijk begroeide en geaccidenteerde gebieden
vervullen zowel voor de wijk als voor ‘de direkte bebouwde omgeving een belangrijke
funktie; het hele jaar door wordt hier veel gewandeld en gespeeld.

Het gedeelte van het bos langs de Scheyeningseweg is uniek te noemen door de

aard vande-begroeiing (gemengd loofbos met eik, beuk, esdoorn en hollandse iep)
en door de ligging-dp relatief korte afstand van de kust.

De bomen langs de wegen versmallen het profiel in visuele zin en begeleiden de
“bochien. De kruinen van volwassen bomen overkoepelen de wegen en versterken het
besloten karakter van de wijk. Bij de wegen die aan één rijde bebouwd zijn brengen
de laanbomen ecen geleidelijke overgang tot stand tussen de tuinen en de groengeble-
den. Voorts verhoogt het groenbestand het woanklimaat door het dempen van geluid,
het beinvloeden van de temperatuur, het binden van kooldioxyde en produceren van
zuurstof. .

Verschillen in soort en grootte van de bomen brengen een onderscheid aan tussen de
wegen onderling: jonge linden langs de Parkweg en de Van Stolkweg, deels jonge

maar ook volwass‘eh"iérpen langs de Hogeweg en de Duiereg, jonge esdoorns langs de -
Belvédéreweg en lijsterbesseil lanigs het zuidelijk deel vah de Kanaalweg. Door ziekte
en stormschade is het bestand enigszins uitgedund, met name langs de Prof. P.S. Ger-
'bréﬁd‘yﬁég, de Belvédéreweg en de Hogeweg. Dit is gedeeltelijk hersteld door middel
van nieuwe aanplimt:.

De begroeiing van de tuinen in de vorm van heggen, struiken en bomen geeft
duidelijk de overgang aan tussen privé en openbaar gebied. Het straatbeeld wordt
niet door de gevels'maar door de tuinen begrensd, zodat ook hier een versmalling
van het profiel optreedt. Op een aantal ‘plaatsen, waar de tuinen kaal of verhard
zijn, treedt een verbreding op en wordt het zo karakteristieke straatbeeld aange-
tast; het openbaar gebied reikt tot aan de gevels.

De begroeiing van de zijtuinen vormt, samen met de gevels, een duidelijke wand. Op
de luchtfoto is het rijke groenbestand zichtbaar van deveelal diepe achtertuinen.

: R ) . ’ . v : De achtertuinen van twee panden aan de Van Stolkweg grenzen aan de Parkweg en

LT ) . o . . versterken hier het groene karakter.




2.2.4. Gebruik van de panden.

In het villagebied was, naast het wonen, al vroeg de werkfumktie vertegenwoor-
digd, die voornamelijk in de dienstverlenende sekror lag (klinieken, rusthuizen,
hotels en scholen). De woonfunktie werd in de eerste helft van deze eeuw nog
versterkt, doordat een aantal villa's gesloopt is ten behoeve van de bouw van
kleinere woningern.

In de loop der jaren is de woonfunktie enigszins verdrongen door een toegenomen
gantal, zich duidelijker als zodanig manifesterende, scholen en kantoren. )

Het is duidelijk dat het gebruik van de panden mede bepalend is voor het gezicht
van de wijk. )
Kantoren en scholen verschillen daarin van de woonfunktie, dat zij dver een be-
paalde periode van de dag zeer intensief gebruikt worden. Dit uit zich in het
aantrekken van verkeer overdag en in verlatenheid ‘s avonds. In veel gevallen
hebben ook de tﬁiﬁéﬁ“ré‘lijdén“onder“het”gébiuik.”BoMén wérden gekapt en struiken
gerooid onLenefzijdémVérﬁéfdingen aan te brengen ten behoeve van parkeervoor-
zieningen anderzijds om het pand binnen lichter en van buitenaf beter herkenbaar
als dienstverlenende instelling te maken. ' -
De verhouding privé - openbaar verandert hierdoor. Bij een woning dient de voor-
tuin als privé-buitenruimte en funktioneert als overgangsgebied van binnen naar
buiten en omgekeerd. Bij een kantoor met verhard parkeeroppervlak dringt de open-
bare ruimte veel sterker naar bimnen. De behoefte aan privacy is verdwenen.

san de Kanaaliveg zijn van oudsher, naast de woonfunktie, enkele buurtwinkels
en bedrijfjes gevestigd.
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2.3. De bevolking en het wonen.

Hierondef worden in het kort enkele konklusies vermeld over de ontwikkeling van
het aantal inwoners en woningen en over de veranderingen in de leeftijdsopbouw.
Voor een meer uitvoerige analyse van deze ontwikkelingen en cijfermareriaal wordt
verwezen naar bijlage 2.

Ontwikkeling van het aantal inwoners.

Per 1 januari 1976 woonden er in het Van Stolkpark 775 mensen, inklusief diege-
nen, die in tehuizen, instellingen en instituten verbleven.

In de periode 1957 tot 1976 is het inwoneraantal met bijna 50% gedaald. Sinds
1~1-1974 1is er sprake van een lichte stijging; het is echter nog te vroeg om te
voorspellen of deze trend zich al of niet zal doorzetten.

Wik L AS e ol

1

L\\

Intwikkeling in de woningvoorraad.

. OVERIGE

Het Van Stolkpark telt 208 woningen, waarvan tuim de helft (108) voor het meren-
deel grote tot zeer gm%éﬂiﬁg.‘nden zijn en de rest kleinere woningen (53) en woon- -
cepheden: in kleine flats (45).

An de periode 1956-1975 zijn er 19 woningen onttrokken aan de woonbestemming. Met

¢ name”de(zéetr) grote panden hebben in de loop van de tijd een fuitktig=ve randeting
"van wonen naar werken ondergadn. : A
Niertemin is de reeds gekonstateerde daling van het aantal inwoners slechts ge-
deelrslijk toe te schrijven aan de vermindering van het aantal woningen. Voot het
grootste deel is de daling het gevolg van de dalende woningbezetting.

dnuwikkeling van de leeftijdsopbouw.

De onuwikkeling van de leeftijdsopbouw is bekeken voor de periode 1966 tot 1975.

Men kan uit het cijfermateriaal konkluderen, dat in de veriode 1966-1975 in het

algemeen geen wijzigingen in de leeftijdsopbouw hebben plaats gevonden. Na 1973

valt er een - zij het geringe - verjonging van de bevolking te bespeuren, welke

zich zou kunnen voortzetten.

De leefrijdsopbouw wordt echter verstoord door het grote aantal personen van de-
i zelfde leefrijdsklasse, die in tehuizen en instellingen verblijven.
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2.4. De werkgelegenheid.

In het plangebied zijn 67 bedrij fsvestigingen aanwezig, met een totaal van 1247
in het gebied werkzame personen.

Bedrijfsvestiging naar soort (eind 1975)

aantal aantal m2 aanta]
aantal werkzame bedrijfs- m2

aantal werkzame personen \rloeg(—x‘ open

vestigingen personen procentueel opp. - ten}%

industrie, bouwnijverheid en 3 56 4,5 8.900 4.588
~ installatie

groothandel en tussenpersonen 117 140 1,2 4.369 4.2%

detailhandel 13 1,0 992 n

horeka 3 3 0,2 906 869

zakelijke dienstverlening 13 244 19,6 9:112 7.78%

overige dienstverlening 31 791 63,4 36.937 29.904

67 1247 99,9 §1.216  47.450

Er, werkeu in het Van Stolkpark ruim anderhalf maal zoveel mensen als er wonen
(1247 tegenover 775). Meer dan 60% heeft een funkrie in de OV611UE dlen:tverlenln
waaronder bijvoorbeeld vallen overheid, scholen, onderzoeksinstanties en der"e—
lijke.

Naar aantal werkzame personen kan de volgende verdeling worden gemaakt:

aantal vesti-

aantal werk- aantal vestigingen

zame personern gingen procentueel
1 9 13,4
2~ 4 21 31,4
5- 9 5 7,5
10 - 19 17 25,4
20 - 49 8 12,0
50 - 99 5 7,5
100 - 199 2 3,0
67 100,2°

Meer dan driekwart van het aantal bedrijfsvestigingen heeft minder dan 20 werkne-

mers in dienst en meertr dan de helft slechts minder dan 10!

het verschil ten opzichte van 100% is gel

3>

egen in de afronding

exclusief ambassades en leegstaande bedrijfsbebouwing

De werkfunkrie is vrijwel over het totale gebied verspreid, met uitzendering in
het blok tussen de Duinweg en de Pror.P.S. Gerbrandyweg/Eelven_c.rewe , waar het
wonen overheerst.

De winkels (detailhandel) zijn gevestigd aan de Kanaalweg.

In 1969 waren er aan de Kanaalweg volgens het detailhandelsregister
gen van winkels en andere publieke vestigingen. Wanneer we de overzi
Kanaalwey (ds even nummers) er ook bij betrekken, waren dit er zelfs 1S.
is dit totaal van 15 teruggelopen tot 10 vestlgmgen De overige winkels hebben™
echter een groot deel van het verdwensn assortiment overgenomen. Niettemin kunnen

In 1975

‘de winkels op de Kanaalweg ruim voorzien in de primaire levensbehoeften, zodat ze

als buurtwinkelcentrum :goed kunnen funktioneren; vooral als we tot het buurtwin-
kelcentrum ook rekenen de winkels op de hoeken Kanaalweg-Rusthoekstraat en de
winkels in de Symenszstraat, een zijstraat van de Kanaalweg.



